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ायासंसदीया प्रणाली— विधावयाका 
और काया्यपावलका 6

संविधान मात्र िकीलोों का प्रलेोख नहीीं ही;ै यही जीिन का संिाहीक ही ैऔर इसकी 
आत्मा सदिै यगु की आत्मा हीोती ही।ै

— अल्लोादी कृष्णस्िामी अय्यर 
संविधान सभाा चचा�, निंबर 1949

वचत्र 6.1 — नए संसद भािन की विशषेताएँ

1. भाारत की संसदीय प्रणालोी क्या ही ैऔर 
इसकी संरचना वकस प्रकार की गई ही?ै

2. संसद के प्रमखु काय� क्या ही?ं

3. भाारत के संसदीय लोोकतंत्र मं विधावयका 
और काय�पाावलोका की भावूमकाएँ क्या ही?ं

4. कंद्र और राज्य स्तर पार विधावयका और 
काय�पाावलोका का गठन वकस प्रकार वकया 
जाता ही?ै

महत्‍‍वपूरू्णण‍
प्रश्‍‍न
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यह न तो वर््गगाक्गर 
ह ैऔर न ही  
वतृ््गक्गर ह—ै 
यह त्रिभजु्गक्गर 
जसै्ग ह।ै

इसमेें हररत त्नमे्गगाण पद्धत्त क्ग भी 
उपयोर् त्कय्ग र्य्ग ह,ै जजसस ेत्वद्तु की 
खपत मेें 30 प्रत्तशत की कमेी होती ह।ै 

यह त्रिपक्ीय संरचन्ग सतुंलन, 
समे्गवशेशत्ग और प्रयोजन क्ग 
प्रतीक ह।ै

नालंदा‍ववद्ालय‍के‍आठवीं‍कक्ा‍के‍ववद्ार्थी‍वदल्लली‍में‍ववद्ालय‍भ्रमर्ण‍पूर‍रे्।‍उषा,‍
सखुववंदर,‍अजंवल,‍जॉन‍और‍फरलीदा‍ववशषे‍रूपू‍स‍ेनए‍संसद‍भवन‍को‍दखेने‍के‍वलए‍
उत्‍सावहत‍रे्।

आतंररक भभशत्य्गें 
पर मेोर, कमेल, 
जनज्गतीय कल्ग, मंेदिर 
प्रत्तरूप्गें और स्वतरंित्ग 
सने्गत्नय्गें की आकृत्तय्गँ 
उत्कीणगा हैं।

त्नस्सिेंह, लोकतरंि को भत्वष्योन्मुेख 
होन्ग च्गदहए, ककतं ुअपन ेमेलू को कभी 
भलून्ग नहीं च्गदहए।

यह समेग्र भ्गरत क्ग एक संग्रह्गलय जैस्ग लर्त्ग ह।ै

अशोक चचह्न! इस 
नवत्नर्मेतं 
भवन मेें 
अनके 
प्र्गचीन 
प्रतीक हैं!
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परि�चय
भारत‍को‍ स्वतंत्रता‍ दशे‍ के‍अनेक‍लोगोों‍ के‍

महान‍बवलदानों‍और‍औपूवनवेवशक‍शासन‍के‍

ववरुद्ध‍वषषों‍ के‍संघषण‍ के‍बाद‍प्राप्त‍ हुई।‍एक‍

स्वतंत्र‍दशे‍के‍नागोररक‍अब‍अपूने‍शासन‍के‍

बारे‍में‍ स्वयं‍ वनर्णणय‍ ले‍सकते‍ रे्।‍ हमारे‍ राष्‍ट्र‍

के‍जलीवन‍में‍इस‍नए‍यगुो‍का‍प्रर्म‍महत्‍वपूरू्णण‍

कदम‍स्वतंत्र‍भारत‍का‍संववधान‍तैयार‍करना‍

र्ा।‍ इस‍ व्यापूक‍ दस्तावेज‍ ने‍ राष्‍ट्र‍ के‍ वलए‍

आधारभतू‍ वसद्धांत‍ स्र्ावपूत‍ वकए,‍ वजनमें‍

सावणभौवमक‍वयस्क‍मतावधकार‍भली‍सव्ममवलत‍

हैं,‍जो‍दशे‍के‍सभली‍वयस्क‍नागोररकों‍को‍उनकी‍

सामावजक‍या‍आवर्णक‍पूषृ्‍ठभवूम,‍वलंगो,‍जावत‍

या‍धमण‍के‍भदे‍के‍वबना‍मतदान‍का‍अवधकार‍

प्रदान‍करता‍ह।ै
भारत‍ की‍ जनता‍ अपूने‍ प्रवतवनवधयों‍ का‍

प्रत्‍यक्‍ चनुाव‍ करतली‍ ह,ै‍ जो‍ लोकसभा‍ के‍

सदस्य‍ बनते‍ हैं।‍ इन‍ वनवाणवचत‍ प्रवतवनवध‍यों‍

में‍से‍बहुमत‍दल‍सरकार‍का‍गोठन‍करता‍ह।ै‍

संसद‍सरकार‍की‍सववोच्च‍ ववधायली‍संस्र्ा‍ह‍ै

(यह‍ दशे‍ के‍ वलए‍ काननू‍ बनातली‍ ह)ै।‍ इसमें‍

जनता‍के‍सभली‍वनवाणवचत‍प्रवतवनवध‍सव्ममवलत‍

होते‍हैं‍और‍यह‍सरकार‍के‍कायषों‍को‍वनयंवत्रत‍

और‍ वनददेवशत‍करतली‍ह।ै‍ इसवलए‍सरकार‍को‍

जनता‍की‍सहमवत‍से‍कायण‍करते‍हुए‍दखेा‍जा‍

सकता‍ह।ै‍1952‍में‍प्रर्म‍लोकसभा‍के‍बाद‍

अब‍तक‍17‍लोकसभाए‍ँहो‍चकुी‍हैं।‍18वीं‍

लोकसभा‍का‍गोठन‍जनू‍2024‍में‍हुआ।

वचत्र 6.3 — नई वदल्लोी म ंसंसद भािन का वनमा�ण 
क्षमता, प्ररौद्ोवगकी, वस्थिरता और सरुक्षा सवहीत बढ़ती 
आिश्यकताओ ंको पारूा करने के वलोए वकया गया।

वचत्र 6.2 — हीमारी पारुानी संसद ( वजसे अब ‘संविधान सदन’ कहीा 
जाता ही)ै का वनमा�ण 1920 के दशक म ंहुीआ थिा। संविधान  सभाा ने 

अपाने विचार-विमश� के वलोए यहीीं बैठक की थिी और यही सात दशकों 
से भाी अवधक समय तक संसद भािन के रूपा म ंप्रयकु्त हीोता रहीा।
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भाा�तीीय संसंंद कीी सं�ंचनाा
भारतलीय‍संसद‍में‍राष्‍ट्रपूवत‍और‍दो‍सदन‍होते‍हैं—‍लोकसभा‍(हाउस‍ऑफ‍द‍पूलीपूल‍या‍

वन्मन‍सदन)‍और‍राज्यसभा‍(कांउवसल‍ऑफ‍स््ेट््टस‍या‍उच्च‍सदन)।‍दो‍सदनों‍वालली‍

इस‍संरचना‍को‍‘वविसदनलीय’‍प्रर्णालली‍कहा‍जाता‍ह‍ै(‘ववि’‍का‍अर्ण‍ह‍ैदो,‍‘सदन’‍का‍अर्ण‍

ह‍ैकक्)।

वचत्र 6.4 — नए संसद भािन म ं
लोोकसभाा कक्ष 

वचत्र 6.5 — राज्यसभाा कक्ष का पात्रकार दीर्ा� से 
वलोया गया एक दृश्य

पुनरािलोकन करें 

भारत‍ के‍ लोगो‍ लोकसभा‍ के‍ वलए‍ अपूने‍ प्रवतवनवधयों‍ का‍ वनवाणचन‍ प्रत्‍यक्‍ मतदान‍
(सावणभौवमक‍वयस्क‍मतावधकार‍पूर‍आधाररत)‍के‍माध्यम‍स‍ेकरते‍हैं।‍संववधान‍विारा‍इस‍
सदन‍के‍सदस्यों‍की‍अवधकतम‍संख्या‍550‍वनधाणररत‍की‍गोई‍ह।ै‍राज्यसभा‍के‍सांसदों‍
का‍चनुाव‍ वनवाणचक‍मडंल‍विारा‍अप्रत्‍यक्‍रूपू‍से‍ वकया‍जाता‍ह।ै‍इस‍संबंध‍में‍आपूने‍
वपूछले‍अध्याय‍में‍पूढ़ा‍र्ा।‍राज्यसभा‍की‍आवंव्टत‍सली्टों‍की‍संख्या‍और‍लोकसभा‍में‍
प्रवतवनवधत्‍व‍करने‍वाले‍सांसदों‍की‍संख्या—‍दोनों‍हली‍प्रत्‍येक‍राज्य‍की‍जनसंख्या‍पूर‍
आधाररत‍होतली‍ह।ै‍
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इसे अनदेखाा न करं 

हम‍जानते‍हैं‍ वक‍भारतलीय‍संववधान‍के‍अनेक‍पूहलओु‍ं
को‍अन्य‍दशेों‍के‍संववधानों‍से‍वलया‍गोया‍ह।ै‍वरि्ेटन‍की‍
प्रर्णालली‍ने‍हमारली‍संसदलीय‍प्रर्णालली‍को‍पे्रररत‍वकया।‍यद्वपू‍
हमारे‍ स्वतंत्रता‍ सेनावनयों‍और‍संववधान-वनमाणताओ‍ं के‍
पूास‍ऐसे‍अनभुव‍रे्‍वजनमें‍वरिव्टश‍औपूवनवेवशक‍शासन‍
की‍संरचनाओ‍ंमें,‍भले‍हली‍सलीवमत‍रूपू‍में,‍भागोलीदारली‍स‍े
प्राप्त‍ व्यावहाररक‍अनभुव‍ सव्ममवलत‍ र्ा,‍ वजसने‍ उन्हें‍
संसदलीय‍प्रवरियाओ‍ंसे‍ पूररवचत‍कराया।‍ इसके‍सार्‍हली‍
प्राचलीन‍गोर्णराज्यों‍(महाजनपूदों)‍की‍स्मवृत‍और‍ग्ामसभा‍
की‍ पूरंपूरा‍ भली‍ र्ली,‍ जहाँ‍ बजुगुोण‍ सामवूहक‍ वनर्णणय‍ वलया‍
करते‍रे्,‍जैसा‍वक‍हमने‍वपूछले‍अध्याय‍में‍सलीखा।

संववधान‍वनमाणर्ण‍के‍समय‍इस‍बात‍पूर‍व्यापूक‍ववचार-ववमशण‍हुआ‍वक‍क्या‍भारत‍
में‍वविसदनलीय‍व्यवस्र्ा‍होनली‍चावहए‍या‍नहीं।‍यह‍प्रतलीत‍हुआ‍वक‍केवल‍एक‍प्रत्‍यक्‍रूपू‍
से‍चनुा‍गोया‍सदन‍स्वतंत्र‍भारत‍के‍समक्‍आने‍वालली‍चनुौवतयों‍का‍सामना‍करने‍के‍वलए‍
पूयाणप्त‍नहीं‍होगोा।‍‘संघवाद’‍की‍भावना‍के‍अनरुूपू,‍‘राज्यों‍की‍पूररषद’‍अर्ाणत‍राज्य‍
सभा‍की‍आवश्‍यकता‍प्रतलीत‍हुई।‍राज्यसभा‍की‍संरचना‍और‍उसके‍वनवाणचन‍की‍प्रवरिया‍
को‍भली‍अलगो‍ढंगो‍से‍वनधाणररत‍वकया‍गोया।‍भारत‍संघलीय‍व्यवस्र्ा‍का‍पूालन‍करता‍ह‍ै
जो‍शासन‍की‍एक‍ऐसली‍प्रर्णालली‍ह‍ैवजसमें‍सत्ा‍का‍ववभाजन‍कें द्र,‍राज्यों‍तर्ा‍स्र्ानलीय‍
सरकारों‍के‍मध्य‍वकया‍जाता‍ह।ै‍यह‍व्यवस्र्ा‍राष्‍ट्रलीय‍एकता‍और‍स्र्ानलीय‍सरकारों‍के‍
बलीच‍संतलुन‍बनाए‍रखने‍में‍सहायक‍होतली‍ह।ै‍

कीाय्य
संसद‍के‍प्रत्‍येक‍सदन‍में‍एक‍पूलीठासलीन‍अवधकारली‍होता‍ह,ै‍जो‍यह‍सवुनवश्‍चत‍करता‍ह‍ैवक‍
चचाण‍और‍ववचार-वववनमय‍सवु्यववस्र्त‍रूपू‍स‍ेसंचावलत‍हों।‍लोकसभा‍में‍सदस्य‍एक‍
स्पूलीकर‍(अध्यक्)‍का‍वनवाणचन‍करते‍हैं,‍जो‍सदन‍की‍कायणवाहली‍चलाता‍ह,ै‍सदस्यों‍को‍
बोलने‍की‍अनमुवत‍दतेा‍ह,ै‍अनशुासन‍बनाए‍रखता‍ह‍ैऔर‍वनयमों‍का‍पूालन‍सवुनवश्‍चत‍
करता‍ह।ै‍ राज्यसभा‍की‍अध्यक्ता‍भारत‍के‍उपूराष्‍ट्रपूवत‍करते‍हैं,‍जो‍इसके‍सभापूवत‍
(अध्यक्)‍के‍रूपू‍में‍कायण‍करते‍हैं।

वचत्र 6.6 — भाारत का 
संविधान
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इसे अनदेखाा न करं 

‘सेंगोोल’‍ जो‍ एक‍ स्वर्णण-मंवडत‍ रजत‍ राजदडं‍ ह,ै‍ 14‍अगोस्त‍

1947‍को‍भारत‍की‍स्वतंत्रता‍के‍अवसर‍पूर‍प्रतलीकात्‍मक‍रूपू‍

से‍भारत‍के‍प्रर्म‍प्रधानमंत्रली‍पूंवडत‍जवाहरलाल‍नेहरू‍को‍सत्ा‍

के‍हस्तांतरर्ण‍के‍शवक्तशालली‍प्रतलीक‍के‍रूपू‍में‍सौंपूा‍गोया‍र्ा।‍

इसे‍अब‍नई‍लोकसभा‍में‍सभापूवत‍की‍कुसथी‍के‍पूास‍स्र्ावपूत‍‍

वकया‍ गोया‍ ह‍ैऔर‍ यह‍धमणस्ममत‍ तर्ा‍ न्यायपूरू्णण‍ शासन‍का‍

प्रतलीक‍माना‍जाता‍ह।ै‍चोल‍काल‍से‍जड़ुली‍पूरंपूरा‍में,‍सेंगोोल‍नए‍

शासकों‍को‍यह‍स्मरर्ण‍कराने‍के‍वलए‍सौंपूा‍जाता‍र्ा‍वक‍सत्ा‍

का‍संचालन‍सदवै‍धमण‍और‍न्याय‍के‍मागोणदशणन‍में‍होना‍चावहए।‍

इसके‍शलीषण‍पूर‍स्र्ावपूत‍नंदली,‍न्याय‍का‍प्रतलीक‍ह।ै

राजदडं 
राजा‍या‍रानली‍
विारा‍समारोहों‍
में‍अपूनली‍शवक्त‍
के‍प्रतलीक‍के‍

रूपू‍में‍धारर्ण‍की‍
जाने‍वालली‍एक‍
ससुवज्जत‍छड़ली।

संसद‍के‍‘कायणपूावलका’‍संबंधली‍उत्‍तरदावयत्‍व‍(अर्ाणत‍यह‍सवुनवश्‍चत‍करना‍वक‍बनाए‍
गोए‍काननू‍लागो‍ूहों‍और‍वरियावन्वत‍हों)‍उसकी‍ववधायली‍भवूमका‍(अर्ाणत‍्काननू‍बनाना)‍
वजतने‍हली‍महत्‍वपूरू्णण‍हैं।‍संघलीय‍कायणपूावलका,‍संसद‍के‍ववधायली‍कायषों‍और‍शवक्तयों‍को‍
जलीवन‍प्रदान‍करतली‍ह।ै‍संघलीय‍कायणपूावलका‍में‍वन्मनवलवखत‍सदस्य‍होते‍हैं—
‍� राष्‍ट्रपूवत,
‍� उपूराष्‍ट्रपूवत,‍और‍
‍� प्रधानमतं्रली‍की‍अध्यक्ता‍में‍मवंत्रपूररषद

मवंत्रपूररषद‍का‍चनुाव‍संसद‍के‍दोनों‍सदनों‍के‍सांसदों‍में‍स‍ेवकया‍जाता‍ह।ै‍ये‍मतं्रली‍
सामवूहक‍रूपू‍से‍लोकसभा‍के‍प्रवत‍उत्रदायली‍होते‍हैं।

संसदलीय‍चचाणओ‍ंको‍सभली‍ के‍ वलए‍सलुभ‍बनाने‍हते‍ुअनवुाद‍सेवाए‍ँअनेक‍
भारतलीय‍भाषाओ‍ंमें‍उपूलब्ध‍कराई‍जातली‍हैं।‍पूहले,‍एक‍सार्‍अनवुाद‍(समकावलक‍
अनवुाद)‍12‍भाषाओ‍ंमें‍उपूलब्ध‍र्ा—‍वहदंली,‍अगें्जली,‍असवमया,‍बांग्ला,‍गोजुरातली,‍
कन्नड़,‍मलयालम,‍मराठली,‍उवड़या,‍तवमल,‍पूंजाबली‍और‍तेलगुो।ु‍हाल‍हली‍में‍इसमें‍
छह‍और‍भाषाए‍ँजोड़ली‍गोई‍हैं—‍बोडो,‍मवैर्लली,‍मवर्णपूरुली,‍उदूण,‍संस्कृत‍और‍डोगोरली।‍
भववष्‍य‍में‍और‍भली‍भाषाओ‍ंके‍सव्मम‍वलत‍करने‍की‍संभावना‍ह।ै

वचत्र 6.7 — संगोलो 
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आइए,‍अब‍हम‍संसद‍के‍ववधायली‍और‍कायणपूावलका‍संबंधली‍कायषों‍पूर‍चचाण‍करेंगोे।

संसंंद केी वि�धाायी कीाय्य
संववधान‍ने‍संसद‍के‍प्रमखु‍कायषों‍को‍स्पूष्‍्ट‍रूपू‍स‍ेवनधाणररत‍वकया‍ह।ै‍इन्हें‍सामान्यत:‍
वन्मनवलवखत‍शलीषणकों‍के‍अतंगोणत‍वगोथीकृत‍वकया‍जा‍सकता‍ह—ै
1.‍ संवैधावनक‍कायण

2.‍ काननू‍वनमाणर्ण

3.‍ कायणपूावलका‍संबंधली‍उत्रदावयत्‍व

4.‍ ववत्लीय‍उत्रदावयत्‍व

इनका‍संवक्प्‍त‍वववेचन‍हम‍वन्मनवलवखत‍खडंों‍में‍करेंगेो।

1) संिैधावनक काया्य

पुनरािलोकन करें

लोकतंत्र‍और‍शासन‍ववषय‍पूर‍अपूने‍वपूछले‍अध्यायों‍स‍ेसंसद‍के‍कुछ‍संवैधावनक‍कायषों‍
के‍नाम‍बताइए।‍क्या‍आपूने‍राष्‍ट्रपूवत‍और‍उपूराष्‍ट्रपूवत‍के‍वनवाणचन‍का‍उल्लेख‍वकया?‍
संववधान‍में‍संशोधन‍का‍क्या?‍वास्तव‍में,‍ये‍संसद‍के‍अत्‍यंत‍महत्‍वपूरू्णण‍संवैधावनक‍कायण‍
हैं।‍इनके‍अवतररक्त‍भली‍कुछ‍अन्य‍महत्‍वपूरू्णण‍कायण‍हैं,‍वजनका‍अध्ययन‍हम‍उच्च‍कक्ाओ‍ं
में‍करेंगोे।

संसद‍को‍प्रत्‍यक्‍रूपू‍से‍भारतलीय‍संववधान‍के‍मलू्यों‍की‍रक्ा‍का‍दावयत्‍व‍सौंपूा‍गोया‍
ह,ै‍वजनमें‍सव्ममवलत‍हैं—

क.‍ सावणभौवमक‍वयस्क‍मतावधकार‍के‍माध्यम‍से‍संसदलीय‍लोकतंत्र‍को‍सक्म‍बनाना;

ख.‍ ववधावयका,‍कायणपूावलका‍और‍न्यायपूावलका‍के‍बलीच‍शवक्तयों‍के‍पूरृ्क्करर्ण‍का‍
पूालन‍करना;‍

गो.‍ संघलीय‍व्यवस्र्ा‍सवुनवश्‍चत‍करना;‍और

घ.‍ काननूों‍और‍नलीवतयों‍का‍वनमाणर्ण‍कर‍मौवलक‍अवधकारों‍तर्ा‍राज्य‍के‍नलीवत-वनदशेक‍
तत्‍वों‍को‍कायम‍रखना।

Chapter 6.indd   145Chapter 6.indd   145 30-10-2025   12:34:1130-10-2025   12:34:11



146

समा
ाज

 का
ा अ

ध्‍ य
यन

 : 
भाा

रत
 औ

र उ
सका

 आ
गेे 

| का
क्षा

ा 8
, भा

ागे
 1

2) कानून वनर्ा्यण 

ववधावयका‍के‍प्रमखु‍उत्रदावयत्‍वों‍में‍स‍ेएक‍काननू‍बनाना‍ह।ै‍संववधान‍ने‍काननू‍बनाने‍की‍
एक‍ववस्ततृ‍और‍कठोर‍प्रवरिया‍वनधाणररत‍की‍ह।ै‍सामान्यत:‍एक‍काननू‍को‍अवधवनयार् 
नामक‍साधन‍ के‍ माध्यम‍से‍लागो‍ू वकया‍जाता‍ ह।ै‍ एक विधेयाक,‍जो‍ एक‍प्रस्ताववत‍
काननू‍का‍प्रारूपू‍होता‍ह,ै‍संसद‍में‍प्रस्ततु‍वकया‍जाता‍ह‍ैऔर‍अवधवनयम‍बनने‍से‍पूहले‍
एक‍लंबली‍तर्ा‍पूररश्रमपूरू्णण‍प्रवरिया‍स‍ेगोजुरता‍ह।ै‍एक‍ ववधयेक‍कैसे‍अवधवनयम‍और‍
अतंतः‍काननू‍बनता‍ह,ै‍इसकी‍यात्रा‍बच्चों‍का‍वनःशलु्क‍और‍अवनवायण‍वशक्ा‍अवधकार‍
अवधवनयम,‍2009‍(आर.्टली.ई.)‍के‍माध्यम‍स‍ेनलीच‍ेदली‍गोई‍ह।ै

अवधकांश‍लोगो‍मझु‍ेआर.्टली.ई.‍कहते‍हैं।‍मैं‍अगोस्त‍2009‍में‍अवस्तत्‍व‍में‍आया,‍यद्वपू‍
यह‍ववचार‍लगोभगो‍एक‍सदली‍पूहले‍हली‍प्रारंभ‍हो‍चकुा‍र्ा।‍
मरेली‍ जड़ें‍ भारतलीय‍ सवंवधान‍ के‍ राज्य‍ नलीवत-वनदशेक‍ वसद्धांतों‍ में‍ वनवहत‍ हैं।‍ यद्वपू‍

सवंवधान‍वनमाणताअों‍की‍इच्छा‍र्ली‍वक‍स्वतंत्रता‍प्रावप्त‍के‍एक‍दशक‍के‍भलीतर‍हली‍मझु‍े
लागो‍ूकर‍वदया‍जाए,‍वकंत‍ुऐसा‍नहीं‍हो‍सका‍और‍असखं्य‍बच्च‍ेवशक्ा‍से‍ववंचत‍रह‍गोए।‍
1990‍के‍दशक‍के‍आरंभ‍में‍वकसली‍ने‍न्यायालय‍में‍यह‍तकण ‍वदया‍वक‍मैं‍सवंवधान‍में‍वनवहत‍
मौवलक‍अवधकारों,‍ववशषेकर‍‘जलीवन‍के‍अवधकार’‍का‍अवभन्न‍अगंो‍हू‍ँक्योंवक‍सार्णक‍
जलीवन‍जलीने‍के‍वलए‍वशक्ा‍अत्‍यंत‍आवश्‍यक‍ह।ै‍कुछ‍वषषों‍पूश्‍चात‍ससंदलीय‍कायणवाहली‍
आरंभ‍ हुई‍और‍वषण‍2002‍में‍86वाँ‍सवंवधान‍सशंोधन‍अवधवनयम‍पूाररत‍ वकया‍गोया,‍
वजसके‍अतंगोणत‍सवंवधान‍के‍अनचु्छेद‍21(क)‍में‍यह‍प्रावधान‍वकया‍गोया‍वक‍राज्य‍6‍से‍
14‍वषण‍की‍आय‍ुके‍सभली‍बच्चों‍को‍वनःशलु्क‍और‍अवनवायण‍वशक्ा‍उपूलब्ध‍कराएगोा।
छह‍वषण‍बाद‍मझु‍ेराज्यसभा‍में‍एक‍ववधयेक‍के‍रूपू‍में‍प्रस्ततु‍वकया‍गोया।‍एक‍सवमवत‍

ने‍मरेा‍गोहन‍अध्ययन‍वकया‍और‍संशोधन‍सझुाए।‍
मखु्य‍चचाण‍ववत्पूोषर्ण‍को‍लेकर‍र्ली।‍लाखों‍बच्चों‍के‍वलए‍नए‍ववद्ालय,‍आधारभतू‍

ढाँचा‍और‍वशक्कों‍की‍व्यवस्र्ा‍अत्‍यवधक‍महगँोली‍र्ली।‍वकंत‍ु2008‍तक‍सांसदों‍ने‍यह‍
वनश्‍चय‍कर‍वलया‍र्ा‍वक‍अब‍समय‍आ‍गोया‍ह।ै
2009‍के‍चनुावों‍के‍पूश्‍चात,‍नई‍सरकार‍ने‍इस‍ववषय‍को‍आगोे‍बढ़ाया‍और‍अगोस्त‍

2009‍में‍मैं‍लोकसभा‍में‍पूाररत‍हो‍गोया‍तर्ा‍राष्‍ट्र‍पूवत‍की‍स्वलीकृवत‍प्राप्त‍कर‍अवधवनयम‍
बन‍गोया।‍
आज‍मैंने‍बच्चों‍के‍वलए‍ववद्ालय‍में‍प्रवेश‍पूाने‍हते‍ुवववधक‍मागोण‍प्रशस्त‍वकए‍हैं,‍

नए‍ववद्ालयों‍के‍वनमाणर्ण‍को‍संभव‍बनाया‍ह‍ैऔर‍बच्चों‍के‍वलए‍वनःशलु्क‍पूसु्तकें ‍और‍
गोर्णवेश‍(यवूनफॉमण)‍सवुनवश्‍चत‍वकए‍हैं।

विधेयाक 
ववधयेक‍वकसली‍
प्रस्ताववत‍काननू‍

का‍प्रारूपू‍
होता‍ह‍ैवजसे‍
काननू‍बनने‍से‍
पूवूण‍संसद‍विारा‍
अनमुोवदत‍वकया‍
जाना‍आवश्‍यक‍

होता ह।ै
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विधेयाक से अवधवनयार् तक—

ससंद रं् कानून वनर्ा्यण की प्रव�याा

िाचन—‍इसका‍आरंभ‍वरिव्टश‍संसद‍से‍हुआ‍र्ा।‍कई‍सांसद‍वनरक्र‍रे्,‍इसवलए‍एक‍
क्लकण ‍ववधयेक‍की‍ववषय-वस्त‍ुसांसदों‍को‍चचाण‍के‍वलए‍पूढ़कर‍सनुाता‍र्ा।‍वतणमान‍में‍
सांसद‍चचाण‍शरुू‍होने‍से‍पूहले‍ववधयेक‍पूढ़ते‍हैं।
खंाड—‍ये‍ववधयेक‍के‍वे‍भागो‍हैं‍जो‍ववधयेक‍के‍वववशष्‍‍्ट‍वववरर्ण‍की‍व्याख्या‍करते‍हैं।‍
उदाहरर्ण‍के‍वलए,‍आर.्टली.ई.‍उस‍वगोण‍को‍पूररभावषत‍करता‍ह‍ैवजस‍पूर‍यह‍लागो‍ूहोता‍ह‍ै
(6‍से‍14‍वषण)।
राजपत्र—‍ यह‍ एक‍ आवधकाररक‍ सरकारली‍ प्रकाशन‍ ह‍ै जो‍ काननूली‍ प्रलेखों‍ और‍
आवधकाररक‍सचूनाओ‍ंको‍प्रकावश‍त‍करता‍ह।ै

ससंि के त्कसी भी सिन 
मेें  प्रस्ततुीकरण

त्वधेेयक पर मेति्गन 

दूसरे सिन मेें प्रत्�य्ग 
क्ग िोहर्गव

त्वधेयेक क्ग व्गचन स्था्गयी समिमेत्त को पे्रषण

त्वच्गर एव ंप्गररत करने 
हेत ुस्वीक्गर करन्ग 

र्गजपरि अधिधेसूचन्ग 

खडं-िर-खडं चच्गगा और 
सशंोधेन्गें पर मेति्गन 

र्गष् ट्ररपत्त की स्वीकृत्त

नोट— सभली‍ववधेयक‍सवमवतयों‍को‍पे्रवषत‍नहीं‍वकए‍जाते।

वचत्र 6.8 — काननू वनमा�ण की प्रवरिया —  प्रमखु चरणों को दशा�ने के वलोए सरलोीकृत आरेख।

स््थायाी सवर्वत 
यह‍सांसदों‍से‍
बनली‍एक‍स्र्ायली‍
सवमवत‍ह‍ै(सांसद‍
बदल‍सकते‍हैं,‍
वकंत‍ुसवमवत‍
का‍ढाँचा‍वहली‍
रहता‍ह)ै।‍यह‍
सवमवत‍सरकार‍
की‍गोवतवववधयों‍
की‍जाँच-पूड़ताल‍
करतली‍ह,ै‍सझुाव‍
दतेली‍ह‍ैऔर‍
सरकार‍विारा‍वकए‍
गोए‍कायषों‍पूर‍प्रश्‍न‍
पूछूतली‍ह।ै‍
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आइए पता लगाएँ

आर.्टली.ई.‍वकस‍प्रकार‍एक‍अवधवनयम‍बना,‍यह‍प्रवरिया‍दशाणने‍के‍वलए‍एक‍छो्टा-सा‍
चा्टण‍बनाएँ।‍यवद‍आर.्टली.ई.‍लोकसभा‍में‍प्रस्ततु‍वकया‍गोया‍होता‍तो‍आपूके‍ववचार‍से‍
उसकी‍प्रवकया‍कैसली‍होतली?

 इसे अनदेखाा न करं

कुछ‍प्रकार‍ के‍ ववधेयक‍ केवल‍लोकसभा‍में‍ हली‍प्रस्ततु‍ वकए‍जा‍सकते‍हैं।‍ इसका‍एक‍
उदाहरर्ण‍‘धन‍ववधेयक’‍ह‍ैजो‍ववत्लीय‍मामलों‍(कर‍वनधाणरर्ण,‍सरकारली‍ऋर्ण‍आवद‍सवहत)‍
से‍संबंवधत‍होता‍ह।ै‍यह‍मलूतः‍काननू‍का‍प्रारूपू‍होता‍ह‍ैवजसे‍केवल‍लोकसभा‍में‍हली‍
प्रस्ततु‍ वकया‍जा‍सकता‍ह।ै‍यद्वपू‍इस‍ ववधेयक‍को‍प्रस्ततु‍करने‍हते‍ु राष्‍ट्रपूवत‍की‍पूवूण‍
अनशुंसा‍आवश्‍यक‍होतली‍ह।ै

3) काया्यपावलका संबंधी उत्तरदावयात्ि

प्रधानमतं्रली‍और‍ मवंत्रपूररषद‍ संघलीय‍ कायणपूावलका‍ का‍ भागो‍ होते‍ हैं।‍ वे‍ मखु्य‍ रूपू‍ से‍
वन‍्मनवलवख‍त‍कायषों‍के‍वलए‍उत्रदायली‍हैं—

‍� मखु्य‍रूपू‍से‍काननूों‍को‍लागो‍ूऔर‍वरियावन्वत‍करना‍तर्ा‍सरकार‍के‍प्रभावली‍संचालन‍
की‍दखे-रेख‍करना।

‍� संववधान‍और‍उसके‍काननूों‍में‍बताए‍गोए‍वसद्धांतों‍के‍आधार‍पूर‍सरकार‍के‍दवैनक‍
कायषों‍से‍संबंवधत‍वनर्णणय‍लेना।

‍� लोकसभा‍ के‍प्रवत‍उत्रदायली‍होना,‍प्रश्‍नकाल‍जसेै‍उन‍ व्यवस्र्ाओ‍ंके‍माध्यम‍स,े‍
वजसमें‍ मवंत्रयों‍ को‍ अपूने‍ कायषों‍और‍ वनर्णणयों‍ का‍औवचत्‍य‍ वसद्ध‍ करना‍ होता‍ ह।ै‍
लोकसभा‍में‍प्रश्‍नकाल‍एक‍वनवश्‍चत‍अववध‍(सामान्यत:‍ससंद‍सत्र‍का‍पूहला‍घ्ंटा)‍
का‍होता‍ह,ै‍वजसमें‍सांसद‍मतं्रलीगोर्ण‍से‍सरकारली‍नलीवतयों‍और‍गोवतवववधयों‍स‍ेसबंंवधत‍
प्रश्‍न‍पूछू‍सकते‍हैं।‍यह‍ससंद‍की‍एक‍प्रवरिया‍ह‍ैजो‍कायणपूावलका‍को‍‘उत्रदायली’‍
बनातली‍ह‍ै(अर्ाणत‍कायणपूावलका‍को‍अपूने‍सभली‍कायषों‍और‍वनर्णणयों‍का‍औवचत्‍य‍वसद्ध‍
करना‍होता‍ह)ै।‍इसके‍अवत‍ररक्त‍ववशषे‍सवमवतयाँ‍भली‍बैठकें ‍आयोवजत‍करतली‍हैं,‍जहाँ‍
मतं्रालयों‍को‍अपूनली‍नलीवतयों‍के‍ववषय‍में‍समझाना‍और‍प्रश्‍नों‍के‍उत्र‍दनेा‍होता‍ह।ै‍इन‍
सवमवतयों‍में‍वववभन्न‍राजनलीवतक‍दलों‍के‍सांसद‍सव्ममवलत‍हो‍सकते‍हैं।
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संसद‍हमशेा‍औपूचाररक‍और‍गंोभलीर‍नहीं‍होतली।‍कभली-कभली‍कववता‍और‍हास्य‍के‍माध्यम‍
से‍वातावरर्ण‍सहज‍बनाया‍जाता‍ह।ै

उदाहरण 1— ससंद रं् कविता

1‍फरवरली,‍2025‍को‍वषण‍2025–26‍के‍वलए‍कें द्रलीय‍बज्ट‍प्रस्ततु‍करते‍समय‍श्रलीमतली‍
वनमणला‍ सलीतारमर्ण‍ ने‍ वतरुक्कुरलो‍ (नैवतकता‍और‍ सदाचार‍ पूर‍ तवमल‍ में‍ एक‍ प्राचलीन‍
भारतलीय‍ग्ंर्)‍से‍वन्मनवलवखत‍श्‍लोक‍का‍वाचन‍वकया—

िानोक्की व्लोमु उलोाकेल्लोम
मन्निन कोलोनीक्की व्लोुंग कुड़ी।

अर्ाणत—
जैसे जीि िषा� की प्रतीक्षा म ंजीते ही,ं

नागररक सशुासन की आशा म ंरहीते ही।ं

यह‍सनुते‍हली,‍सत्ा‍पूक्‍की‍ओर‍से‍मजेें‍जोर-जोर‍स‍ेर्पूर्पूाई‍गोइ�।



उदाहरण 2— ससंद रं् हास्या

2011‍में‍लोकसभा‍में‍एक‍उत्‍साहपूरू्णण‍वाद-वववाद‍के‍समय,‍सांसद‍सषुमा‍स्वराज‍ ने‍
सरकार‍की‍आलोचना‍करने‍के‍वलए‍एक‍काव्यात्‍मक‍पूंवक्त‍उद्धतृ‍की—

“त ूइधर-उधर की न बात कर, ये बता वक काविलोा क्यों लोटुा, 
हीम ंरहीजनों से वगलोा नहीीं, तेरी रहीबरी का सिालो ही।ै” 

बात मत बदलोो, बस ये बताओ वक कारिाँ क्यों लोटुा। हीम ंलोटेुरों से कोई वशकायत 
नहीीं वकंत ुये तमु्हीारे नेततृ्ि पार सिालो ही।ै

तत्‍काललीन‍प्रधानमतं्रली‍डॉ.‍मनमोहन‍वसंह‍ने‍शांवतपूवूणक‍एक‍अन्य‍काव्यात्‍मक‍पंूवक्त‍
के‍सार्‍प्रत्‍यतु्र‍वदया—

“माना वक तेरी दीद के कावबलो नहीीं हूी ँम,ं त ूमरेा शरौक दखे, मरेा इतंजार दखे।”

म ंमानता हूी ँवक म ंआपाकी दृवष्ट के योग्य नहीीं हूी,ँ आपाको मरेे उत्साही और मरेे धयै� 
को दखेना चावहीए।
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 आइए पता लगाएँ

यहाँ‍ स्वास्थ्य‍ एवं‍ पूररवार‍ कल्यार्ण‍ संबंधली‍ स्र्ायली‍ सवमवत‍और‍ स्वास्थ्य‍ एवं‍ पूररवार‍
कल्यार्ण‍मंत्रालय‍के‍अवधकाररयों‍के‍बलीच‍हुई‍बैठकों‍की‍ररपूो्टण‍का‍एक‍अंश‍वदया‍गोया‍
ह।ै‍ऊपूर‍वदए‍गोए‍वचत्र‍को‍दखेें‍और‍छो्ेट-छो्ेट‍समहूों‍में‍वन्मनवलवखत‍पूर‍चचाण‍करें—‍
कौन‍वकसे‍ररपूो्टण‍कर‍रहा‍ह?ै‍वकस‍ववषय‍की‍समलीक्ा‍की‍गोई‍ह?ै‍सवमवत‍की‍अनशुंसा‍
पूहचावनए।‍सरकार‍का‍प्रत्‍यतु्र‍क्या‍ह?ै

वचत्र 6.9 — स्िास्‍थ्य एिं पाररिार 
कल्याण संबंधी स्थिायी सवमवत की 

ररपाोट� से उद्धरण

1.2 प्रा्थवर्क स्िास्‍थ्या कंद्ररों (पी.एच.सी.), सारु्दावयाक स्िास्‍थ्या 
कंद्ररों (सी.एच.सी.) और वजला वचवकत्साल्यारों (डी.एच.) रं् आयुाष 
सवुिधाओ ंका सह-स््थान

अनुशंसा—

1.2.1 सवमवत ने इस चरण म ंध्यान वदलोाया वक कुछ राज्यों और कंद्र 
शावसत प्रदशेों म ंआयषु का पाथृिक विभााग नहीीं स्थिावपात वकया गया ही।ै 
सवमवत ने आयषु प्रणालोी को प्रोत्सावहीत करने और आयषु स्िास्‍थ्य 
दखेभाालो म ंउत्तम समन्िय के वलोए स्िास्‍थ्य मतं्रालोय को अनशुसंा की, 
वक िही ऐसे राज्यों और कंद्र शावसत प्रदशेों पार बलो द ेऔर उन्ही ंपे्रररत 
करे, जहीाँ आयषु का पाथृिक विभााग नहीीं ही,ै वक िे शीघ्र विकास और 
योजनाओ ंके काया�न्ियन हीते ुऐसा विभााग स्थिावपात करं।

(ररपोट्य का अंश 2.13) 

काया्यिाही

1.2.2 साि�जवनक स्िास्‍थ्य राज्य का विषय ही,ै इसवलोए राज्यों/कंद्र 
शावसत प्रदशेों म ंआयषु का पाथृिक विभााग बनाने का अवधकार संबंवधत 
राज्य/कंद्र शावसत सरकारों के अवधकार क्षेत्र म ंआता ही।ै तथिावपा, आयषु 
मतं्रालोय ने विवभान्न बैठकों म ंराज्य सरकारों/कंद्र सरकारों से अनरुोध 
वकया ही ैवक िे पाथृिक वनदशेालोय स्थिावपात करं तथिा राज्यों/कंद्र सरकारों 
म ंराज्य प्रबंधन इकाई (एस.पाी.एम.य.ू) और वजलोा पाररयोजना प्रबंधन 
इकाई (डी.पाी.एम.य.ू) म ंकम�चाररयों की वनयवुक्त करं, वजससे राष्ट्ीय 
आयषु वमशन (एन.ए.एम.) योजना के तीव्र विकास और काया�न्ियन 
को सवुनवश्चत वकया जा सके। ित�मान म ं24 राज्यों/कंद्र शावसत प्रदशेों 
म ंपाथृिक आयषु वनदशेालोय उपालोब्ध ही।ं 

(एस.पाी.एम.य.ू= राज्य पाररयोजना प्रबंधन इकाई; डी.पाी.एम.य.ू = 
वजलोा पाररयोजना प्रबंधन इकाई)

(ररपोट्य का अंश 2.23) 
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4) वित्तीया जिाबदेही

संसद‍वावषणक‍बज्ट‍के‍माध्यम‍से‍सरकारली‍व्यय‍को‍स्वलीकृवत‍दतेली‍ह‍ैऔर‍उसकी‍वनगोरानली‍
करतली‍ह,ै‍सार्‍हली‍वववभन्न‍मतं्रालयों‍को‍धन‍के‍ववतरर्ण‍की‍जाँच‍भली‍करतली‍ह।ै

आइए पता लगाए ँ

आपूके‍ववचार‍से‍संसद‍सरकारली‍व्यय‍पूर‍दृवष्‍‍्ट‍‍क्यों‍रखतली‍ह?ै‍(संकेत—‍सरकार‍वकसका‍
पूैसा‍खचण‍करतली‍ह?ै)

सरकार‍से‍अपूेक्ा‍की‍जातली‍ह‍ैवक‍वह‍संसद‍को‍आवश्‍यक‍सचूना‍समय‍पूर‍और‍
स्टलीक‍ढंगो‍से‍उपूलब्ध‍कराए।

संसंंद केी कीाय्यपावि�कीा संबंंंधाी कीाय्य
वपूछले‍खडंों‍में‍हमने‍कायणपूावलका‍की‍भवूमका‍के‍कुछ‍वबंदओु‍ंपूर‍प्रकाश‍डाला‍ह।ै‍‍अब‍
हम‍इसे‍र्ोड़ा‍और‍वनक्टता‍से‍समझते‍हैं।

इसे अनदेखाा न करं  

भारतलीय‍संववधान‍का‍भागो‍V,‍अध्याय‍ I—‍ ‘कायणपूावलका’‍से‍आरंभ‍होता‍ ह।ै‍ इसमें‍
राष्‍ट्रपूवत,‍उपूराष्‍ट्रपूवत‍और‍मवंत्रपूररषद‍सवहत‍अन्य‍की‍भवूमकाओ‍ंऔर‍उत्रदावयत्‍वों‍का‍
वर्णणन‍ह।ै‍अध्याय‍II‍में‍संसद‍की‍भवूमका‍और‍कायषों‍का‍उल्लेख‍ह।ै‍आपूके‍ववचार‍में‍ऐसा‍
क्यों‍वकया‍होगोा?

1) राष्‍ट्रपवत

राष्‍ट्र‍पूवत,‍राज्य‍का‍प्रमखु‍और‍कायणपूावलका‍का‍प्रधान‍होता‍ह।ै‍प्रधानमतं्रली‍और‍मवंत्रपूररषद‍

सरकार‍चलाने‍ के‍ वलए‍उत्रदायली‍होते‍हैं।‍ राष्‍ट्रपूवत‍प्रधानमतं्रली‍और‍अन्य‍मवंत्रयों‍की‍

वनयवुक्त‍करता‍ह,ै‍संसद‍का‍सत्र‍बलुाता‍ह‍ैएवं‍ववधयेकों‍को‍स्वलीकृवत‍दतेा‍ह‍ैइत्‍यावद।‍

मवंत्रपूररषद‍राष्‍ट्रपूवत‍को‍सहायता‍और‍पूरामशण‍दतेली‍ह।ै‍यद्वपू‍कुछ‍ववशषे‍पूररवस्र्वतयों‍

में‍राष्‍ट्रपूवत‍वववेकाधलीन‍शवक्तयों‍का‍प्रयोगो‍कर‍सकता‍ह,ै‍मखु्यत:‍राजनलीवतक‍संक्ट‍के‍

समय,‍जैसे‍वक‍जब‍लोकसभा‍चनुाव‍में‍वकसली‍भली‍दल‍को‍स्पूष्‍्ट‍बहुमत‍प्राप्त‍न‍हुआ‍हो।
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2) प्रधानरं्त्री और रं्वत्रपररषद

प्रधानमतं्रली‍ भारत‍ की‍ संसदलीय‍ व्यवस्र्ा‍ में‍ वास्तववक‍ कायणकारली‍ प्रावधकारली‍ होते‍ हैं।‍
राष्‍ट्रपूवत‍लोकसभा‍में‍बहुमत‍प्राप्त‍दल‍या‍गोठबंधन‍के‍नेता‍को‍प्रधानमतं्रली‍वनयकु्त‍करते‍
हैं।‍प्रधानमतं्रली‍लोकसभा‍में‍‍सांसदों‍के‍बहुमत‍के‍समर्णन‍से‍कायण‍करते‍हैं।‍प्रधानमतं्रली‍के‍
प्रमखु‍कायषों‍में‍सव्ममवलत‍हैं—

‍� मवंत्रपूररषद‍का‍नेततृ्‍व ‍� राष्‍ट्रपूवत‍को‍पूरामशण‍दनेा

‍� वववभन्न‍ मतं्रालयों‍ के‍ कायषों‍
का‍समन्वय

‍� राष्‍ट्रलीय‍नलीवतयों‍को‍आकार‍दनेा

प्रधानमतं्रली‍अपूनली‍मवंत्रपूररषद‍के‍सहयोगो‍से‍वनर्णणय‍लेते‍हैं‍और‍सरकार‍को‍सचुारु‍रूपू‍
से‍चलाते‍हैं।‍प्रधानमतं्रली‍और‍मवंत्रपूररषद‍सामवूहक‍रूपू‍से‍लोकसभा‍के‍प्रवत‍उत्रदायली‍
होते‍हैं।‍संसद‍में‍चचाण‍के‍वलए‍आने‍वाले‍अवधकांश‍ववधयेक‍सरकार‍विारा‍प्रस्ताववत‍
वकए‍जाते‍हैं।‍सरकारली‍नलीवतयों‍और‍काननूों‍को‍लागो‍ूकरने‍में‍अवधकाररयों‍के‍एक‍स्र्ायली‍
समहू‍की‍सहायता‍लली‍जातली‍ह,ै‍वजन्हें‍‘वसववल‍सेवक’‍कहा‍जाता‍ह।ै‍ये‍अवधकारली,‍वजन्हें‍
सामान्यत:‍प्रशासक‍या‍नौकरशाह‍भली‍कहा‍जाता‍ह,ै‍मवंत्रयों‍के‍वनददेशन‍में‍कायण‍करते‍हैं‍
और‍सवुनवश्‍चत‍करते‍हैं‍वक‍सरकारली‍ववभागो‍सचुारु‍रूपू‍स‍ेकायण‍करें।‍

 आइए पता लगाएँ

यवद‍कायणपूावलका‍के‍सदस्य‍ववधावयका‍का‍हली‍अगंो‍हैं‍तो‍हम‍कैसे‍कह‍सकते‍हैं‍ वक‍यह‍
शवक्तयों‍का‍पूरृ्क्करर्ण‍ह?ै‍(संकेत—‍ऊपूर‍वदए‍गोए‍ववधावयका‍वाले‍भागो‍पूर‍पूनुः‍ध्यान‍दें।)

 इसे अनदेखाा न करं

वषण‍1956‍में‍रेल‍मंत्रली‍लाल‍बहादरु‍शास्त्रली‍ने‍एक‍रेल‍दघुण्टना‍
के‍बाद‍त्‍यागोपूत्र‍द‍ेवदया।‍यद्वपू‍उन्हें‍दघुण्टना‍के‍वलए‍दोषली‍नहीं‍
ठहराया‍गोया‍र्ा,‍वकंत‍ुउनका‍मानना‍र्ा‍वक‍एक‍मंत्रली‍को‍अपूने‍
मंत्रालय‍में‍होने‍वालली‍वकसली‍भली‍घ्टना‍का‍नैवतक‍उत्रदावयत्‍व‍
लेना‍चावहए।‍उन्होंने‍अपूना‍त्‍यागोपूत्र‍प्रधानमंत्रली‍जवाहरलाल‍
नेहरू‍को‍सौंपूा।‍आरंभ‍में‍ नेहरू‍ ने‍ इसे‍अस्वलीकार‍कर‍ वदया‍
वकंत‍ुशास्त्रली‍ने‍आग्ह‍वकया।‍अंततः‍उनका‍त्‍यागोपूत्र‍स्वलीकार‍
कर‍वलया‍गोया।

वचत्र 6.10 — लोालो बहीादरु 
शास्त्री ( रेलो मतं्री और बाद 

म ंभाारत के प्रधानमतं्री)
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वि�धाावियकीा औ� कीाय्यपावि�कीा केी मध्य अंती�
ववधावयका‍और‍कायणपूावलका‍के‍मध्य‍प्रमखु‍अतंर‍को‍समझना‍आवश्‍यक‍ह।ै‍वन्मनवलवखत‍
तावलका‍संके्पू‍में‍इनका‍सारांश‍प्रस्ततु‍करतली‍ह।ै

पहलू विधावयाका काया्यपावलका

संरचना भारत‍की‍संसद‍दशे‍का‍सववोच्च‍
ववधायली‍वनकाय‍ह,ै‍जो‍राष्‍ट्रपूवत,‍
लोकसभा‍ और‍ राज्यसभा‍ स‍े
वमलकर‍बनता‍ह।ै

कायणपूावलका‍राष्‍ट्रपूवत,‍उपूराष्‍ट्रपूवत‍
और‍प्रधानमतं्रली‍की‍अध्यक्ता‍वालली‍
मवंत्रपूररषद‍से‍गोवठत‍होतली‍ह।ै

रु्ख्या भूवर्का काननू‍बनाना‍और‍कायणपूावलका‍
के‍कायषों‍की‍दखे-रेख‍करना।

ववधावयका‍विारा‍ वनवमणत‍काननूों‍को‍
लागो‍ूकरना।

काया्य संसद‍ में‍ ववधयेक‍ प्रस्ततु‍ कर‍
सकतली‍ह।ै

अवधकांश‍ ववधयेक‍ कायणपूावलका‍
विारा‍संसद‍में‍प्रस्ततु‍वकए‍जाते‍हैं।

कायणपूावलका‍ की‍ गोवतवववधयों‍
पूर‍ प्रश्‍न‍ पूछूकर‍ स्पूष्‍्टलीकरर्ण‍
माँगोतली‍ह।ै

ववधावयका‍ को‍अपूने‍ वनर्णणयों‍और‍
कायषों‍ के‍ बारे‍ में‍ जानकारली‍ और‍
स्पूष्‍्टलीकरर्ण‍प्रदान‍करतली‍ह।ै‍राष्‍ट्रपूवत‍
को‍ महत्‍वपूरू्णण‍ मामलों‍ में‍ सहायता‍
और‍सलाह‍दतेली‍ह‍ैवजसमें‍संसद‍के‍
सत्र‍बलुाना‍भली‍सव्ममवलत‍ह।ै

सभली‍ सरकारली‍ व्ययों‍ को‍
अनमुोवदत‍करतली‍ह।ै

संसद‍ विारा‍ अनमुोवदत‍ बज्ट‍ तैयार‍
करतली‍ह‍ैएव‍ंउस‍ेलागो‍ूकरतली‍ह।ै

वववभन्न‍ संसदलीय‍ सवमवतयों‍ स‍े
पूरामशण‍‍करतली‍ह।ै

दवैनक‍मामलों‍में‍स्वतंत्र‍रूपू‍से‍कायण‍
करतली‍ह‍ैतर्ा‍आवश्‍यकता‍पूड़ने‍पूर‍‍
सवमवतयों‍से‍पूरामशण‍कर‍सकतली‍ह।ै
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न्यायपावि�कीा— विनायंत्रण औ� संतुंी�ना कीी भूाविमकीा
न्यायपूावलका,‍सरकार‍का‍वह‍अगंो‍ह‍ैजो‍दशे‍के‍काननूों‍की‍व्याख्या‍तर्ा‍वरियान्वयन‍के‍
वलए‍उत्रदायली‍ह,ै‍वजसमें‍वववादों‍का‍वनपू्टारा‍भली‍सव्ममवलत‍ह।ै‍न्यायपूावलका‍न्यायालयों‍
की‍प्रर्णालली‍के‍माध्यम‍स‍ेकायण‍करतली‍ह‍ैऔर‍समाज‍एवं‍शासन‍की‍लोकतांवत्रक‍प्रकृवत‍
को‍बनाए‍रखने‍में‍महत्‍वपूरू्णण‍भवूमका‍वनभातली‍ह।ै‍न्यायपूावलका‍संववधान‍के‍संरक्क‍के‍
रूपू‍में‍कायण‍करते‍हुए‍यह‍सवुनवश्‍चत‍करतली‍ह‍ैवक‍सरकार‍की‍सभली‍शाखाए‍ँसंववधान‍में‍
वनवहत‍वसद्धांतों‍और‍मानदडंों‍के‍अनसुार‍कायण‍करें।‍यह‍काननूों‍की‍व्याख्या,‍वववादों‍
का‍समाधान‍और‍मौवलक‍अवधकारों‍की‍रक्ा‍कर‍समाज‍और‍सरकारली‍संस्र्ाओ‍ंके‍
कायणकलापूों‍पूर‍दृवष्‍्ट‍रखतली‍ह।ै‍
संववधान‍ न‍ केवल‍यह‍बताता‍ ह‍ै वक‍ ववधावयका‍और‍कायणपूावलका‍को‍ दशे‍ पूर‍

शासन‍करने‍की‍शवक्त‍ कैसे‍ वमलली‍ह,ै‍अवपूत‍ुयह‍इन‍अगंोों‍ के‍ वववशष्‍्ट‍उत्रदावयत्‍वों‍
को‍भली‍सचूलीबद्ध‍करता‍ह।ै‍यह‍सवुनवश्‍चत‍करने‍ के‍ वलए‍ वक‍ ववधावयका‍की‍शवक्तयों‍
का‍उवचत‍उपूयोगो‍हो‍और‍उत्रदावयत्‍व‍का‍पूालन‍हो,‍न्यायपूावलका‍को‍यह‍जाँचने‍का‍
अनठूा‍और‍महत्‍वपूरू्णण‍अवध‍कार‍वदया‍गोया‍ह‍ैवक‍संसद‍विारा‍पूाररत‍काननूों‍ने‍संवैधावनक‍
ढाँच‍ेका‍उल्लंघन‍न‍वकया‍हो।‍इसली‍प्रकार,‍यवद‍कायणपूावलका‍विारा‍काननूों‍के‍कायाणन्वयन‍
के‍दौरान‍संववधान‍का‍उल्लंघन‍होता‍ह‍ैतो‍न्यायपूावलका‍के‍पूास‍पूनुः‍हस्तके्पू‍करने‍की‍
शवक्त‍ह।ै‍वजस‍प्रकार‍संसद‍ववधावयका‍और‍कायणपूावलका‍के‍माध्यम‍से‍कायण‍करतली‍ह,ै‍
उसली‍प्रकार‍न्यायपूावलका‍भली‍अपूने‍न्यायालयों‍के‍माध्यम‍से‍कायण‍करतली‍ह।ै‍
इस‍अध्याय‍में,‍हमने‍यह‍जाना‍वक‍संसद‍के‍अतंगोणत‍सरकार‍के‍अगंो‍वकस‍प्रकार‍

काननू‍बनाने‍और‍उस‍ेलागो‍ूकरने‍के‍मध्य‍संतलुन‍स्र्ावपूत‍करते‍ह‍ैऔर‍न्यायपूावलका‍
उनके‍कायषों‍की‍जाँच‍कैसे‍करतली‍ह।ै‍ये‍सभली‍ववधावयका,‍कायणपूावलका‍और‍न्यायपूावलका‍
के‍बलीच‍शवक्तयों‍के‍पूरृ्क्करर्ण‍और‍वनयंत्रर्ण‍एवं‍संतलुन‍की‍प्रर्णालली‍के‍उदाहरर्ण‍हैं,‍जो‍
यह‍सवुनवश्‍चत‍करते‍हैं‍वक‍कोई‍भली‍अगंो‍अत्‍यवधक‍शवक्तशालली‍न‍हो‍जाए।‍
हम‍अगोले‍अध्याय‍में‍न्यायपूावलका‍के‍बारे‍में‍और‍अवध‍क‍जानेंगोे।

आइए पता लगाएँ

‍Æ यवद‍तलीनों‍अंगोों‍में‍से‍वकसली‍एक—‍ववधावयका,‍कायणपूावलका‍या‍न्यायपूावलका‍के‍
पूास‍समस्त‍शवक्त‍आ‍जाए,‍तब‍क्या‍हो‍सकता‍ह?ै‍यह‍लोगोों‍के‍अवधकारों‍को‍वकस‍
प्रकार‍प्रभाववत‍कर‍सकता‍ह?ै‍इस‍ववषय‍पूर‍अपूने‍सहपूावठयों‍से‍ववचार-ववमशण‍
कीवजए‍वक‍प्रत्‍येक‍अंगो‍वकस‍प्रकार‍दसूरे‍अंगो‍पूर‍वनयंत्रर्ण‍रखता‍ह।ै‍उदाहरर्ण‍के‍
वलए,‍ ववधावयका‍ वकस‍ प्रकार‍ न्यायपूावलका‍की‍कायणवाहली‍ पूर‍ प्रश्‍न‍ उठातली‍ ह?ै‍

Chapter 6.indd   154Chapter 6.indd   154 30-10-2025   12:34:1230-10-2025   12:34:12



155

श
ास

न 
प्रण

ाल
ी औ

र ल
ोक

तंत्र
6 

– 
स ंस

दी
य 

प्रण
ाल

ी—
 वि

धा
वय

क
ा औ

र क
ाय

्यपा
वल

क
ा

न्यायपूावलका‍वकस‍प्रकार‍सवुनवश्‍चत‍करतली‍ह‍ैवक‍वनवमणत‍काननू‍और‍शासकीय‍
कायण‍ संववधान‍ के‍ अनरुूपू‍ हों?‍ क्या‍आपूको‍ लगोता‍ ह‍ै वक‍ न्यायपूावलका‍ की‍
कायणवावहयों‍की‍भली‍वकसली‍प्रकार‍समलीक्ा‍की‍जा‍सकतली‍ह?ै

‍Æ क्या‍आपू‍ऐसे‍उदाहरर्ण‍ढँूढ़‍सकते‍हैं‍जहाँ‍न्यायपूावलका‍ने‍काननू‍बनाने‍वालों‍स‍े
वकसली‍काननू‍की‍समलीक्ा‍करने‍के‍वलए‍कहा‍हो?‍क्या‍आपू‍ऐसे‍उदाहरर्ण‍भली‍ढँूढ़‍
सकते‍हैं‍जहाँ‍वकसली‍काननू‍के‍वरियान्वयन‍पूर‍न्यायपूावलका‍ने‍प्रश्‍न‍उठाए‍हों?‍

संघं संचूी, �ाज्य संचूी औ� संम�तीती संचूी 
संववधान‍में‍ऐसली‍सवूचयाँ‍दली‍गोई‍हैं‍जो‍यह‍स्पूष्‍्ट‍करतली‍हैं‍वक‍
वकन‍ववषयों‍पूर‍संघ‍और‍राज्य‍सरकारें‍पूरृ्क‍रूपू‍स‍ेकाननू‍
बना‍सकतली‍हैं।‍इन्हें‍रिमशः‍संघ‍सचूली‍और‍राज्य‍सचूली‍कहा‍
जाता‍ह।ै‍इसके‍अवतररक्त,‍एक‍समवतथी‍सचूली‍भली‍ह‍ै वजसमें‍
वे‍ववषय‍सव्ममवलत‍हैं‍वजन‍पूर‍संघ‍और‍राज्य‍दोनों‍सरकारें‍
काननू‍बना‍सकतली‍हैं।‍पूरंत‍ुयवद‍समवतथी‍सचूली‍के‍वकसली‍ववषय‍
पूर‍संघ‍सरकार‍काननू‍बना‍दतेली‍ह,ै‍तो‍राज्य‍सरकार‍को‍उसका‍
पूालन‍करना‍अवनवायण‍होता‍ह।ै‍उदाहरर्ण‍के‍वलए,‍वशक्ा‍का‍
ववषय‍समवतथी‍सचूली‍में‍होने‍के‍बावजदू‍वशक्ा‍का‍अवधकार‍
अवधवनयम‍संपूरू्णण‍भारत‍में‍लागो‍ूह।ै

सघं 
सचूी

र्गज्य
सचूी

समेवती सूची

वशक्ा‍और‍पूयाणवरर्णलीय‍नलीवत‍जैसे‍वववशष्‍्ट‍
ववषय‍कें द्र‍एवं‍राज्यों‍के‍मध्य‍आपूसली‍
सहयोगो‍की‍अपूेक्ा‍करते‍हैं।‍यह‍व्यवस्र्ा‍
संघवाद‍की‍पूरस्पूर‍वनभणरता‍को‍प्रदवशणत‍

करतली‍ह।ै‍

वचत्र 6.11

हम‍अगोले‍अध्याय‍में‍न्यायपूावलका‍के‍ववषय‍में‍और‍जानेंगोे।

�ाज्य स्ती� प� वि�धाायी औ� कीाय्यपावि�कीा संबंंंधाी कीाय्य
जैसली‍चचाण‍की‍ गोई,‍कें द्र‍सरकार‍में‍ एक‍संसद‍ ह‍ै वजसके‍ ववधायली‍और‍कायणपूावलका‍
संबंधली‍कायण‍हैं।‍ इसली‍प्रकार,‍प्रत्‍येक‍राज्य‍की‍अपूनली‍ ववधान‍सभा‍और‍कायणपूावलका‍
होतली‍ह।ै‍राज्य‍की‍ववधावयका‍को‍‘राज्य‍ववधानमडंल’‍कहा‍जाता‍ह।ै‍वजस‍प्रकार‍संसद‍
में‍संसद‍के‍सदस्य‍(सांसद)‍होते‍हैं‍जो‍काननू‍बनाते‍हैं,‍उसली‍प्रकार‍ववधान‍सभा‍के‍सदस्य‍
(ववधायक)‍होते‍हैं,‍जो‍‘राज्य‍सचूली’‍और‍‘समवतथी‍सचूली’‍के‍ववषयों‍पूर‍काननू‍बनाते‍हैं।
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विशेषताए ँ संघ सरकार राज्या सरकार

सिैंधावनक प्ररु्खा भारत‍ के‍ राष्‍ट्रपूवत,‍ वनवाणचन‍
मडंल‍विारा‍वनवाणवचत

राज्य‍ के‍ राज्यपूाल,‍ राष्‍ट्रपूवत‍ विारा‍
वनयकु्‍त

सरकार के प्ररु्खा 
का काया्यकाल

5‍वषण‍ 5‍वषण

काया्यकारी अध्याक्ष कें द्र‍ में‍ राष्‍ट्रपूवत‍ औपूचाररक‍
प्रमखु‍होता‍ह,ै‍पूरंत‍ुवास्तववक‍
कायणकारली‍ प्रमखु‍ प्रधानमतं्रली‍
होता‍ह।ै

राज्य‍‍में‍राज्यपूाल‍औपूचाररक‍प्रमखु‍‍
होता‍ ह,ै‍ पूरंत‍ु मखु्यमतं्रली‍ वास्तववक‍
प्रमखु‍होता‍ह।ै

काया्यकाररणी का 
चयान

लोकसभा‍ में‍ बहुमत‍ दल/
गोठबंधन‍के‍नेता‍करते‍हैं।

ववधान‍ सभा‍ में‍ बहुमत‍ दल/गोठबंधन‍
के‍नेता‍करते‍हैं।

रं्वत्रपररषद प्रधानमतं्रली‍विारा‍चयवनत मखु्यमतं्रली‍विारा‍चयवनत

उत्तरदावयात्ि लोकसभा‍के‍प्रवत‍उत्रदायली ववधान‍सभा‍के‍प्रवत‍उत्रदायली

विधानरं्डलीया 
सरंचना

वविसदनलीय—‍लोकसभा
और‍राज्यसभा

एकसदनलीय‍ (केवल‍ ववधान‍सभा)‍या‍
वविसदनलीय‍ (ववधान‍ सभा‍ एवं‍ ववधान‍
पूररषद)‍दोनों‍हो‍सकता‍ह।ै

वनम्न सदन लोकसभा ववधान‍सभा

उच्च सदन राज्यसभा‍ ववधान‍पूररषद—‍केवल‍कुछ‍राज्यों‍में

वनम्न सदन का 
काया्यकाल

5‍वषण‍ 5‍वषण‍

पीठासीन 
अवधकारी (वनम्न 

सदन)

अध्यक् अध्यक्

विधायाी
शव्‍ततयााँ

संघ‍सचूली‍और‍समवतथी‍सचूली‍
के‍ववषयों‍पूर‍काननू‍बनातली‍ह।ै

राज्य‍ सचूली‍ और‍ समवतथी‍ सचूली‍ के‍
ववषयों‍पूर‍काननू‍बनातली‍ह।ै

वित्तीया शव्‍ततयााँ ववत्लीय‍बज्ट‍केवल‍लोकसभा‍
में‍हली‍प्रस्ततु‍हो‍सकता‍ह।ै

ववत्लीय‍बज्ट‍केवल‍ववधान‍सभा‍में‍हली‍
प्रस्ततु‍हो‍सकता‍ह।ै

भाा�ती मं संघं औ� �ाज्य सं�कीा�ं कीी संमानाांती� सं�ंचनाा
राज्य‍स्तर‍पूर‍संरचना‍संघ‍स्तर‍की‍संरचना‍के‍समान‍ह।ै‍आपू‍दोनों‍स्तरों‍की‍इस‍संरचना‍को‍तावलका‍
में‍दखे‍सकते‍हैं—
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राज्या विधानरं्डलरों की संरचना 

कें द्र‍के‍ववपूरलीत,‍राज्य‍ववधानमडंल‍‘एकसदनलीय’‍(केवल‍एक‍सदन‍वाला)‍या‍‘वविसदनलीय’‍

(दो‍सदनों‍वाला)‍हो‍सकता‍ह।ै‍वन्मन‍सदन‍को‍ववधान‍सभा‍और‍उच्च‍सदन‍को‍ववधान‍

पूररषद‍कहा‍जाता‍ह।ै‍वजन‍राज्यों‍में‍वविसदनलीय‍व्यवस्र्ा‍ह,ै‍वे‍हैं—‍आधं्र‍प्रदशे,‍वबहार,‍

कनाण्टक,‍महाराष्‍ट्र,‍तेलंगोाना‍और‍उत्र‍प्रदशे।‍शषे‍राज्यों‍में‍एकसदनलीय‍व्यवस्र्ा‍ह।ै

आइए पता लगाए ँ

आपूके‍राज्य‍में‍वकस‍प्रकार‍की‍ववधावयका‍ह?ै

वि�धाावियकीा केी प्रभाा�ी कीामकीाज कीी चुनाौवितीया�
जैस‍े वक‍ चचाण‍ की‍ गोई‍ ह,ै‍ भारतलीय‍ ववधावयका‍ (वजसमें‍ कें द्र‍ में‍ संसद‍और‍ राज्यों‍ में‍
ववधानमंडल‍सव्ममवलत‍हैं)‍की‍भवूमका‍अत्‍यंत‍महत्‍वपूरू्णण‍ह।ै‍यह‍काननू‍बनाने,‍प्रशासवनक‍
प्रवरियाओ‍ंकी‍वनगोरानली‍करने‍और‍बज्ट‍को‍अनमुोवदत‍करने‍का‍कायण‍करतली‍ह।ै‍यह‍
राष्‍ट्रलीय‍नलीवतयों,‍ववकास‍योजनाओ,ं‍अतंराणष्‍ट्रलीय‍संबंधों‍और‍जन-समस्याओ‍ंके‍समाधान‍
पूर‍ववचार-ववमशण‍के‍वलए‍भली‍मचं‍प्रदान‍करतली‍ह।ै‍वकंत‍ुइन‍सभली‍उत्रदावयत्‍वों‍को‍वनभाने‍
में‍ववधावयका‍को‍कई‍चनुौवतयों‍का‍सामना‍भली‍करना‍पूड़ता‍ह।ै‍इनमें‍से‍कुछ‍चनुौवतयाँ‍यह‍
हो‍सकतली‍हैं—‍सदस्यों‍की‍वनयवमत‍अनपुूवस्र्वत,‍सदस्यों‍का‍असहयोगोात्‍मक‍व्यवहार‍
या‍संवाद,‍महत्‍वपूरू्णण‍चचाणओ‍ंकी‍गोरु्णवत्ा‍में‍कमली‍और‍प्रश्‍नकाल‍का‍बावधत‍होना।

वचत्र 6.12 — विधान सरौध, कना�टक का विधानमडंलो भािन। इस भािन की पाररकल्पाना कंगलो हीनमुथैंिया ने 
की थिी जो स्ितंत्रता सेनानी और संविधान सभाा के सदस्य, कना�टक के मखु्यमतं्री और बाद मं सांसद रही।े
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‍Æ पूवूण‍ राज्यसभा‍अध्यक्‍एम.‍वेंकैया‍नायडू‍विारा‍2021‍में‍ वदया‍गोया‍यह‍वक्तव्य‍
पूवढ़ए—‍“2004‍से‍2014‍के‍मध्य‍राज्यसभा‍की‍उत्पादकता‍लगोभगो‍78%‍रहली,‍
वकंत‍ुइसके‍पूश्‍चात‍यह‍घ्टकर‍लगोभगो‍65%‍रह‍गोई।‍वजन‍11‍सत्रों‍की‍अध्यक्ता‍
मैंने‍की,‍उनमें‍से‍चार‍सत्रों‍में‍उत्‍पूादकता‍बहुत‍कम‍रहली—‍6.80%,‍27.30%,‍
28.9%‍और‍ 29.55%।‍ राज्यसभा‍ ने‍ वषण‍ 2018‍ में‍ अब‍ तक‍ की‍ सबसे‍ न्यनू‍
उत्‍पूादकता‍35.75%‍दजण‍की,‍जो‍वनरंतर‍व्यवधानों‍के‍कारर्ण‍र्ली।”‍इस‍वक्तव्य‍से‍
आपू‍क्या‍वनष्‍कषण‍वनकाल‍सकते‍हैं?‍इसका‍राज्य‍सभा‍की‍भवूमका‍पूर‍क्या‍प्रभाव‍
पूड़ता‍ह?ै

सामान्यत:‍संसद‍साल‍में‍तलीन‍बार‍बैठतली‍ह।ै‍इन‍बैठकों‍को‍‘सत्र’‍कहा‍जाता‍ह—ै‍
बज्ट‍सत्र,‍मानसनू‍सत्र‍और‍शलीतकाललीन‍सत्र।‍प्रत्‍येक‍सत्र‍में‍कई‍बैठकें ‍होतली‍हैं,‍जहाँ‍
संसद‍प्रस्ताववत‍ववधयेकों‍पूर‍ववचार-ववमशण‍करतली‍ह,ै‍शासन‍के‍प्रमखु‍ववषयों‍पूर‍चचाण‍
करतली‍ ह‍ैऔर‍कायणपूावलका‍ से‍ उसके‍ वनर्णणयों‍और‍कायषों‍ पूर‍ स्पूष्‍्टलीकरर्ण‍ माँगोतली‍ ह।ै‍
सामान्यत:‍संसद‍सत्र‍प्रवतवदन‍6‍घ्ेंट‍चलता‍ह।ै‍आवश्‍यकता‍पूड़ने‍पूर‍ववशषे‍अवसरों‍पूर‍
अर्वा‍अत्‍यवधक‍कायषों‍को‍पूरूा‍करने‍के‍वलए‍यह‍समय‍बढ़ाया‍भली‍जा‍सकता‍ह।ै‍राज्य‍
ववधानसभाओ‍ंकी‍कायणप्रर्णालली‍भली‍इसली‍प्रकार‍की‍होतली‍ह।ै

आइए पता लगाएँ 

‍Æ नलीचे‍दली‍गोई‍सारर्णली‍का‍अध्ययन‍कीवजए।‍संसद‍के‍कामकाज‍के‍ववषय‍में‍समय‍के‍
सार्‍आपू‍कौन-से‍वनष्‍कषण‍वनकाल‍सकते‍हैं?‍हाल‍के‍वषषों‍के‍आँकड़े‍भली‍संकवलत‍
कीवजए।

लोकसभा की अिवध सत्ररों की संख्याा बैठकरों की संख्याा

पूहलली‍लोकसभा‍(1952–1957) 14 677
दसूरली‍लोकसभा‍(1957–1962) 16 567
दसवीं‍लोकसभा‍(1991–1996) 16 423
तेरहवीं‍लोकसभा‍(1999–2004) 14 356

उत्पादकता
संसदलीय‍संदभण‍में‍
उत्‍पूादकता‍को‍
लोकसभा‍या‍
राज्यसभा‍विारा‍
वनधाणररत‍समय‍
के‍ववरुद्ध‍वास्तव‍
में‍कायण‍वकए‍गोए‍
घ्ंटों‍की‍संख्या‍से‍
मापूा‍जाता‍ह।ै

संसद‍और‍राज्य‍ववधानसभाओ‍ंकी‍पूररकल्पूना‍ऐस‍ेमचंों‍के‍रूपू‍में‍की‍गोई‍ह‍ैजहाँ‍
ववचारशलील‍वाद-वववाद‍और‍चचाणए‍ँहों‍और‍जनता‍के‍वहत‍में‍काननू‍बनाए‍जाए।ँ‍वकंत‍ु
जब‍ये‍चचाणए‍ँबावधत‍होतली‍हैं,‍सत्रों‍की‍अववध‍संवक्प्त‍की‍जातली‍ह‍ैऔर‍अनेक‍ववधयेकों‍
पूर‍चचाण‍करने‍और‍पूाररत‍होने‍में‍अत्‍यवधक‍समय‍लगो‍जाता‍ह,ै‍तो‍यह‍एक‍वचतंाजनक‍
ववषय‍बन‍जाता‍ह।ै‍
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आइए पता लगाएँ

‍Æ एक‍लघ‍ुसमहू‍पूररयोजना‍के‍रूपू‍में‍कायण‍कीवजए।‍अपूने‍राज्य‍या‍संघ‍शावसत‍प्रदशे‍
में‍ववधावयका‍की‍कायणप्रर्णालली‍से‍संबंवधत‍आँकड़े‍संकवलत‍कीवजए।

‍Æ वकसली‍ ववधायक‍ से‍समय‍ लेकर‍भें्ट‍कीवजए‍और‍ राज्य‍ ववधानमंडल‍से‍संबंवघत‍
चनुौवतयों‍के‍बारे‍में‍जानकारली‍एकवत्र‍त‍कीवजए।

समाज‍ के‍ कुछ‍वगोषों‍ विारा‍ इस‍बात‍पूर‍ वचतंा‍ व्यक्त‍की‍गोई‍ ह‍ै वक‍लोकसभा‍ के‍
प्रवतवनवधयों‍ का‍ एक‍ बड़ा‍ भागो‍आपूरावधक‍ मामलों‍ का‍ सामना‍ कर‍ रहा‍ ह।ै‍ इसके‍
अवतररक्त,‍कई‍बार‍लोकसभा‍की‍बैठकों‍में‍रिोध‍या‍पूक्पूात‍के‍कारर्ण‍से‍ववचार-ववमशण‍
सचुारु‍रूपू‍से‍नहीं‍हो‍पूाता‍और‍जनता‍स‍ेसंबंवधत‍महत्‍वपूरू्णण‍ववषयों‍पूर‍पूयाणप्त‍ध्यान‍
नहीं‍वदया‍जाता।

मलीवडया‍भली‍मतदाताओ‍ंकी‍वचतंाओ‍ंको‍व्यक्त‍करने‍में‍प्रमखु‍भवूमका‍वनभाता‍ह।ै‍
यहाँ‍वदए‍गोए‍व्यंग्यवचत्र‍इन्हें‍हास्य‍के‍सार्‍प्रस्ततु‍करते‍हैं,‍जो‍सभली‍स्वस्र्‍लोकतंत्रों‍में‍
सामान्य‍बात‍ह।ै
वफर‍भली,‍हमारली‍लोकतांवत्र‍क‍व्यवस्र्ा‍उतनली‍हली‍सशक्त‍होतली‍ह,ै‍ वजतने‍जागोरूक‍

और‍सवरिय‍ हमारे‍ नागोररक‍ होते‍ हैं।‍ प्रश्‍न‍ पूछूकर,‍अपूने‍ ववचार‍साझा‍करने‍ स‍ेऔर‍
सावणजवनक‍ चचाणओ‍ं में‍ भागो‍ लेकर‍ लोगो‍ उत्म‍ नलीवतयाँ‍ बनाने‍ में‍ सहायता‍ करते‍ हैं।‍

वचत्र 6.13. क — मानसनू सत्र— गज�न, वबजलोी, 
आधँी, दरार आवद की उम्मीद कीवजए। यही मानसनू 

सत्र ही।ै

वचत्र 6.13. ख — उम्मीदिारों द्ारा भारे गए पात्रों 
की जाँच
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इसवलए,‍भारत‍की‍ववधावयका‍संबंधली‍चनुौवतयों‍स‍ेवनपू्टने‍का‍एक‍श्रषे्‍ठ‍उपूाय‍यह‍ह‍ैवक‍
अवधकावधक‍नागोररक‍समाज‍के‍महत्‍वपूरू्णण‍ववषयों‍की‍जानकारली‍रखें,‍वडवज्टल‍माध्यमों‍
पूर‍सावणजवनक‍चचाणओ‍ंके‍माध्यम‍से‍भागो‍लें‍और‍नलीवतयों‍पूर‍वववभन्न‍शासकीय‍ववभागोों‍
विारा‍नलीवत-वनमाणर्ण‍की‍प्रवरियाओ‍ंमें‍उपूलब्ध‍कराए‍गोए‍वडवज्टल‍मचंों‍पूर‍ववचार‍रखें‍
तर्ा‍नलीवतयों‍पूर‍राजनलीवतक‍प्रवतवनवधयों‍के‍सार्‍रचनात्‍मक‍रूपू‍से‍जड़ुें।
अब‍बहुत‍से‍यवुा‍नेता‍और‍वभन्न‍ववचार‍रखने‍वाले‍लोगो‍भली‍राजनलीवत‍में‍आ‍रह‍े

हैं।‍प्रौद्ोवगोकी‍की‍सहायता‍से‍अब‍शासन‍स‍ेजड़ेु‍रहना‍और‍उसमें‍भागो‍लेना‍पूहले‍से‍
आसान‍हो‍गोया‍ह।ै‍भावली‍मतदाता‍के‍रूपू‍में‍आपूके‍चनुाव‍और‍आपूकी‍सहभावगोता‍
संसद‍तर्ा‍आपूके‍राज्य‍की‍ववधान‍सभा‍को‍सदुृढ़‍‍बनाने‍में‍महत्‍वपूरू्णण‍भवूमका‍वनभाएगँोे,‍
वजससे‍वे‍वास्तव‍में‍सभली‍लोगोों‍की‍सेवा‍कर‍सकें ।

इसे अनदेखाा न करं 

‍Æ भारत‍ के‍ पूवूण‍ प्रधानमंत्रली‍अ्टल‍ वबहारली‍
वाजपूेयली‍ ने‍ लोकसभा‍ में‍ अपूने‍ एक‍
भाषर्ण‍में‍कहा‍र्ा—

“सरकारें‍ आएँगोली,‍ जाएँगोली।‍ पूाव्टणयाँ‍
बनेंगोली-वबगोड़ेंगोली।‍ मगोर‍ यह‍ दशे‍ रहना‍
चावहए,‍ इस‍ दशे‍ का‍ लोकतंत्र‍ अमर‍
रहना‍चावहए।”

‍Æ आपूके‍ववचार‍से‍यह‍कर्न‍लोकतंत्र‍में‍
संसद‍और‍ नेताओ‍ंकी‍भवूमका‍के‍बारे‍
में‍ क्या‍ संदशे‍ दतेा‍ ह?ै‍ जब‍ राजनैवतक‍
शवक्त‍बदलतली‍ ह‍ै तब‍भली‍लोकतांवत्रक‍
मलू्यों‍की‍रक्ा‍करना‍क्यों‍आवश्‍यक‍ह?ै

आगे बढ़ने से पहले... 

‍Æ भारत‍की‍संसदलीय‍प्रर्णालली‍यह‍सवुनवश्‍चत‍करतली‍ह‍ैवक‍सत्ा‍साझा‍हो,‍वनर्णणयों‍पूर‍
ववचार-ववमशण‍हो‍और‍नेताओ‍ंको‍जनता‍के‍प्रवत‍उत्रदायली‍बनाया‍जाए।

‍Æ ववधावयका‍काननू‍बनातली‍ह,ै‍कायणपूावलका‍उन्हें‍लागो‍ूकरतली‍ह‍ैऔर‍न्यायपूावलका‍
यह‍सवुनवश्‍चत‍करतली‍ह‍ैवक‍सभली‍संववधान‍का‍पूालन‍करें।

वचत्र 6.14. — अटलो वबहीारी िाजपाेयी
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‍Æ संसद‍जनता‍का‍प्रवतवनवधत्‍व‍करतली‍ह‍ैऔर‍हमारे‍लोकतंत्र‍की‍संघलीय‍भावना‍को‍
प्रक्ट‍करतली‍ह।ै

‍Æ कें द्र‍और‍ राज्य‍ दोनों‍ स्तरों‍ पूर‍ ऐसली‍ संरचनाएँ‍ बनाई‍ गोई‍ हैं,‍ जो‍ प्रवतवनवधत्‍व,‍
उत्रदावयत्‍व‍और‍एकता‍में‍संतलुन‍स्र्ावपूत‍करतली‍हैं।

‍Æ संस्र्ाओ‍ं के‍ बलीच‍संतलुन‍ नागोररकों‍ के‍अवधकारों‍की‍ रक्ा‍और‍लोकतांवत्रक‍
मलू्यों‍को‍बनाए‍रखने‍में‍सहायता‍करता‍ह।ै

‍Æ संसद‍के‍कामकाज‍को‍अवधक‍कुशल‍और‍उत्‍पूादक‍बनाने‍की‍आवश्‍यकता‍ह‍ै
वजससे‍दशे‍की‍प्रगोवत‍बावधत‍न‍हो।

प्रश्न और व�यााकलाप

1.‍ पूता‍लगोाइए‍वक‍आपूके‍राज्य‍से‍संसद‍के‍प्रत्‍येक‍सदन‍में‍वकतने‍प्रवतवनवध‍हैं।

2.‍ वे‍ कौन-से‍ तत्‍व‍ हैं‍ जो‍ भारतलीय‍ संसद‍को‍ ‘जनता‍ की‍आवाज’‍ बनाते‍ हैं?‍ यह‍ कैसे‍
सवुनवश्‍चत‍करतली‍ह‍ैवक‍वववभन्न‍ववचारों‍को‍सनुा‍जाए?

3.‍ आपूके‍ ववचार‍ से‍ संववधान‍ ने‍ कायणपूावलका‍ को‍ ववधावयका‍ के‍ प्रवत‍ उत्रदायली‍ क्यों‍
बनाया?

4.‍ आपूके‍अनसुार‍कें द्र‍स्तर‍पूर‍वविसदनलीय‍ववधावयका‍क्यों‍चनुली‍गोई?

5.‍ हाल‍हली‍में‍संसद‍में‍पूाररत‍वकसली‍ववधेयक‍की‍पूरूली‍प्रवरिया‍को‍समझने‍का‍प्रयास‍कीवजए।‍
जावनए‍वक‍वह‍ववधेयक‍सबसे‍पूहले‍वकस‍सदन‍में‍प्रस्ततु‍वकया‍गोया‍र्ा।‍क्या‍उस‍पूर‍
कोई‍बड़ली‍चचाण‍या‍ववरोध‍हुआ‍र्ा?‍इस‍ववधेयक‍को‍काननू‍बनने‍में‍वकतना‍समय‍लगोा?‍
इसके‍वलए‍आपू‍समाचार-पूत्रों‍की‍पूरुानली‍खबरें,‍सरकारली‍वेबसाइ्टें‍और‍लोकसभा‍की‍
चचाणएँ‍दखे‍सकते‍हैं।‍आवश्‍यकता‍हो‍तो‍अपूने‍वशक्क‍से‍सहायता‍ललीवजए।

6.‍ संसद‍विारा‍हाल‍हली‍में‍पूाररत‍वकसली‍काननू‍का‍चयन‍कीवजए।‍कक्ा‍को‍अलगो-अलगो‍
समहू‍में‍बाँव्ट‍ए—‍कुछ‍ वव‍द्ार्थी‍लोकसभा‍और‍ राज्यसभा‍ के‍सांसद‍बनें,‍ कुछ‍मंत्रली‍
बनें‍जो‍प्रश्‍नों‍के‍उत्र‍दें‍और‍कोई‍राष्‍ट्रपूवत‍की‍भवूमका‍वनभाए।‍सभली‍वमलकर‍एक‍लघ‍ु
नाव्टका‍तैयार‍करें‍वजसमें‍दशाणया‍जाए‍वक‍एक‍ववधेयक‍संसद‍में‍कैसे‍प्रस्ततु‍होता‍ह,ै‍
कैसे‍उस‍पूर‍चचाण‍होतली‍ह,ै‍वह‍पूाररत‍होता‍ह‍ैऔर‍अंत‍में‍राष्‍ट्रपूवत‍की‍स्वलीकृवत‍वमलने‍
पूर‍काननू‍बन‍जाता‍ह।ै‍एक‍‘मॉडल‍संसद’‍का‍मंचन‍कीवजए।
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7.‍ मवहला‍आरक्र्ण‍ववधेयक,‍2023‍व्यापूक‍समर्णन‍के‍सार्‍पूाररत‍हुआ।‍इतने‍लंबे‍समय‍
तक‍चचाण‍के‍बाद‍भली‍इस‍ववधेयक‍को‍पूाररत‍होने‍में‍25‍वषण‍से‍अवधक‍समय‍क्यों‍लगोा?

8.‍ कभली-कभली‍संसद‍बावधत‍हो‍जातली‍ह‍ैऔर‍वजतने‍वदनों‍तक‍इसे‍कायण‍करना‍चावहए,‍उतना‍
कायण‍नहीं‍कर‍पूातली।‍आपूको‍क्या‍लगोता‍ह‍ैवक‍इसका‍काननूों‍की‍गोरु्णवत्ा‍और‍लोगोों‍के‍
अपूने‍प्रवतवनवधयों‍के‍प्रवत‍ववश्‍वास‍पूर‍क्या‍प्रभाव‍पूड़ता‍ह?ै

9.‍ क्या‍आपू‍ववद्ावर्णयों‍के‍बलीच‍वहत‍समहू‍बनाकर‍वकसली‍नलीवत‍से‍संबंवधत‍प्रश्‍नों‍की‍एक‍
सचूली‍तैयार‍कर‍सकते‍हैं,‍वजन्हें‍आपू‍अपूने‍सांसद‍या‍ववधायक‍से‍पूछूना‍चाहेंगोे?‍यहली‍
प्रश्‍न‍ ववधायक‍के‍स्र्ान‍पूर‍सांसद‍से‍पूछूें ‍जाएँ‍तो‍उनमें‍क्या‍अंतर‍होगोा?‍और‍यवद‍
सांसद‍की‍जगोह‍ववधायक‍से‍पूछूेंगोे‍तो‍प्रश्‍न‍कैसे‍वभ‍न्न‍होंगोे?

10.‍भारतलीय‍ लोकतंत्र‍ में‍ न्यायपूावलका‍ की‍ क्या‍ भवूमका‍ ह?ै‍ यवद‍ हमारे‍ पूास‍ स्वतंत्र‍
न्यायपूावलका‍न‍हो‍तो‍क्या‍हो‍सकता‍ह?ै

Chapter 6.indd   162Chapter 6.indd   162 30-10-2025   12:34:1430-10-2025   12:34:14


